EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1. Titlal prezentului act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul gestiondrii financiare a fondurilor europene nerambursabile
aferente politicii agricole comune

Motivul emiterii actului normativ

Sectiunea a 2-a

1. Descrierea
actuale

situatiei

Ministerul  Agriculturii  si Dezvoltirii Rurale
(MADR) gestioneazi alocarea financiari a Roméniei din
Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald
(FEADR), atét pentru perioada de programare 2007-2013,
cét si pentru perioada de programare 2014-2020.

Programul National de Dezvoltare Rurald 2014-2020
(PNDR 2014-2020) se implementeazi in baza Deciziei de
punere in aplicare a Comisiei nr. 3508 din 26.05.2015 de
aprobare a programului de dezvoltare rurald al RomAaniei
pentru sprijin din Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald. In conditiile capitolului 19 din PNDR 2014-2020,
aprobat prin Decizia de punere in aplicare a Comisiei
Europene nr. C(2015)3508/26.05.2015, cu modificirile
ulterioare, proiectele aferente perioadei de programare
2007-2013 care nu au fost finalizate pana la 31 decembrie
2013 dar aveau un grad mare de realizare au fost preluate
pentru a fi finantare din PNDR 2014-2020.

I in ceea ce priveste modificarea prevederilor
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.74/2009 privind
gestionarea fondurilor comunitare nerambursabile provenite
din Fondul european de garantare agricold, Fondul european
agricol de dezvoltare rurald si Fondul european pentru
pescuit si a fondurilor alocate de la bugetul de stat, privind
gestionarea fondurilor nerambursabile alocate de la
Comunitatea Europeand si a fondurilor alocate de la bugetul
de stat aferente programului de colectare si gestionare a
datelor necesare desfésurarii politicii comune in domeniul
pescuitului si a programului de control, inspectie si
supraveghere in domeniul pescuitului si pentru moédificarea
art. 10 din Legea nr. 218/2005 privind stimuldrea absorbtiei.-
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fondurilor SAPARD, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald, Fondul european pentru pescuit, Fondul
european de garantare agricold, prin preluarea riscului de
creditare de catre fondurile de garantare:

Pentru perioada de programare 2007-2013 garantiile
aferente avansurilor acordate pentru implementarea
proiectelor de investitii din perioada de programare 2007-
2013, eliberarea acestora este reglementaté potrivit art. 56
alin.(3) din Regulamentul (CE) nr. 1974/2006 de stabilire a
normelor de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1698/2005
al Consiliului privind sprijinul pentru dezvoltarea rurald
acordat din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare
Rurald (FEADR), cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborate cu prevederile Anexei I, lit.D din Regulamentul
(CE) nr.885/2006 din 21 iunie 2006 de stabilire a normelor
de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1290/2005 in ceea ce
priveste autorizarea agentiilor de plati si a altor entitéti
precum si lichidarea conturilor FEGA si FEADR.

in acelasi sens, In ceea ce priveste garantiile aferente
avansurilor acordate pentru implementarea proiectelor de
investitii din perioada de programare 2014-2020, eliberarea
acestora este reglementati potrivit art. 27 din Regulamentul
delegat (UE) nr. 907/2014 de completare a Regulamentului
(UE) nr.1306/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului in ceea ce priveste agentiile de pléti si alte
organisme, gestiunea financiard, verificarea si inchiderea
conturilor, garantiile si utilizarea monedei euro.

Astfel, potrivit acestor prevederi, respectind
principiul subsidiaritatii, statele membre trebuie si adopte
procedurile necesare care s asigure cd “garantiile sunt
furnizate numai de unitdtile financiare care indeplinesc
conditiile stabilite prin Regulamentul (CEE) nr. 2220/85 al
Comisiei("), autorizate de citre autorititile corespunzitoare
si ale céror garantii rdmén valabile p&nd la lichidare sau
deblocare si care sunt onorate la simpla cerere a agentiei.”,
respectiv se asigurd c# “garantia se elibereazd fie atunci
cand s-a stabilit dreptul definitiv la suma acordata ca avans,
file atunci cind avansul acordat, majorat, eventual, in
conformitate cu normele specifice ale Uniunii, .a fost

restituit. Dacd dreptul definitiv la acordarea avansului-nu.
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este dovedit In termenul limitd fixat in acest scop,
autoritatea competentd aplicd imediat procedura de retinere
a garantiei”

Intrucit este in sarcina statelor membre si adopte
toate actele cu putere de lege si administrative necesare
aplicdrii regulamentelor europene, MADR a initiat
urmaétoarele acte normative:

- pentru perioada de programare 2007-2013 a fost
adoptatd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
74/2009;

- pentru perioada de programare 2014-2020 a fost
adoptatd Ordonanta de wurgentd a Guvernului
nr.49/2015 privind gestionarea financiard a
fondurilor europene nerambursabile aferente politicii
agricole comune, politicii comune de pescuit si
politicii maritime integrate la nivelul Uniunii
Europene, precum $i a fondurilor alocate de Ia
bugetul de stat pentru perioada de programare 2014-
2020 si pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul garantarii.

In prezent, poirivit art.20 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.74/2009, singura modalitate de recuperare de
cétre Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale (AFIR)
a sumelor reprezentind avansuri acordate si nejustificate de
beneficiarii proiectelor contractate prin PNDR 2007-2013 si
finantate prin intermediul cap. 19 din PNDR 2014-2020 este
prin executarea scrisorilor de garantie.

Asadar, beneficiarii AFIR care au incasat un avans
pentru implementarea proiectelor prin PNDR 2007-2013 nu
au posibilitatea restituirii voluntare a sumelor acordate cu
titlu de avans si nejustificate in termenul prevdzut in
contract, pentru acestia demarindu-se direct procedura de
executare a scrisorilor de garantie, desi sumele pentru care
sunt executati ar putea fi restituite de beneficiari prin platd
voluntard Intr-un termen mai scurt decat cel in care AFIR ar
fi recuperat aceleasi sume prin executarea scrisorilor de
garantie.

Aceastd stare de fapt are ca si consecin{d, pe de o
parte, inscrierea beneficiarilor de citre institu_g‘.i’i'fé 'ﬁﬁéihei_are
in rAndul clientilor cu risc pentru acordare:de credit/scrisori
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de garantie pe viitor, iar pe de altd parte, imposibilitatea
obtinerii unui alt avans pentru un nou proiect finantat prin
PNDR 2014-2020 - fiindu-le astfel Ingreunat accesul la
finantarea altor proiecte din fonduri europene, inclusiv din
PNDR, si finalizarea cu succes a proiectelor aflate in curs
de implementare.

Totodatd, in ceea ce priveste justificarea avansului de
citre beneficiarit PNDR 2014-2020, prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 89/2017 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.49/2015 s-a reglementat o modalitate alternativa celei de
executare a scrisorilor de garantie bancard/incasare a
politelor de asigurare, anume cea de recuperare de la
beneficiarii PNDR 2014-2020 a avansului acordat si
nejustificat prin restituirea acestuia, in mod voluntar.

Fatd de aceste aspecte, apare ca necesard, inclusiv
pentru identitate de ratiune intre mecanismele aplicabile Tn
cadrul PNDR, flexibilizarea mecanismului actual prin care
poate ﬁ eliberatﬁ garantia pentru avansurile acordate
acordat beneficiarilor PNDR 2007-2013 si nejustificat de
catre acestia in termenele prevdzute in contractele de
finantare si se realizeze §i prin sé restituire in mod voluntar
avansul nejustificat, la care se adaugi procentul de 10% din
valoarea avansului nejustificat.

Din experienta AFIR privind implementarea
proiectelor finantate prin PNDR, valoarea contractelor de
finantare pentru care s-au acordat avansuri se diminueazi
in urma derularii procedurilor de achizitii pentru atribuirea
contractelor de achizitie cu valoarea cea mai mare in cadrul
proiectului, conducénd la imposibilitatea beneficiarilor de a
Justifica integral la ultima tranga de plata valoarea avansului
incasat, fara a fi culpa beneficiarului pentru diminuarea
valorii contractate.

Prezentul act normativ are ca scop si evitarea riscului
ca beneficiarii si atribuie contractele de achizitie ofertelor
cu preful cel mai mare, doar pentru a mentine’ Valoarea
contractelor de finantare la nivelul contractat 1n1t1ai s1
pentru a evita executarea scrisorilor de garantle




De asemenea, trebuie avut in vedere ci sumele
reprezentdnd avansuri Incasate si care au devenit
nejustificate in raport cu valoare diminuaté a investitiei, ca
urmare a economiilor realizate iIn urma finalizarii
achizitiilor, reprezintd sume pe care unii beneficiari au
posibilitatea de a le rambursa Intr-un termen mult mai scurt
decét prin executarea garantiilor financiare, modificarile
propuse contribuind astfel la reducerea birocratiei si a
sarcinilor administrative ale agentiei.

In concluzie, pornind de la necesitatea atingerii
obiectivelor de absorbtie a fondurilor europene
nerambursabile puse la dispozitia Roméniei pentru
dezvoltarea mediului rural §i tindnd cont de faptul ci
nejustificarea avansurilor acordate de AFIR este o
consecintd a unor factori ce exced conduitei beneficiarilor,
prin proiectul de act normativ propunem asigurarea cadrului
care sd permitd In principal plata voluntard céitre AFIR a
sumei avansului neutilizata, n considerarea bunei credinte
si a bonitatii beneficiarului in indeplinirea obligatiilor
contractuale, in caz contrar devenind aplicabile prevederile
referitoare la executarea scrisorilor de garantie.

Adoptarea masurilor ce fac obiectul prezentului act
normativ se impune tindnd cont de faptul ci pentru
proiectele cédrora li se aplicd actualele prevederi ale
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 74/2009, conform
capitolului 19 din PNDR 2014-2020 termenul final pentru
efectuarea  platilor, respectiv  pentru justificarea
avansurilor/recuperarea avansurilor nejustificate, este
sfarsitul anului 2018.

Prin prezentul act normativ se propune reglementarea
asigurarii surselor de finantare pentru
solicitantii/beneficiarii PNDR 2007-2013 care 1n urma unui
litigiu cu AFIR obtin o hotérire judecitoreascd definitivd
favorabila care obligd AFIR la plata unor sume din bugetul
de stat.

De asemenea, se propune reglementarea modalitatii
de acordare a avansului in cazul beneficiarilor PNDR 2007-
2013 care in urma unui litigiu cu AFIR obtin o hotérare

judecdtoreascd definitivd favorabild acestora in sensul |.

obligirii AFIR la incheierea contractului pentru finantarea
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proiectului. In cazul acestor beneficiari finantarea publica
se va face integral de la bugetul de stat, cu repunerea lor in
drepturile pe care le-ar fi avut dacd ar fi fost finantati din
FEADR. Astfel, avind in vedere faptul cd Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificirile si
completarile ulterioare, stabileste o serie de reguli cu privire
la acordarea avansului din bugetul de stat, in scopul
conferirii unui tratament egal acestor beneficiari cu cel
acordat acelora care au beneficiat de finantare din FEADR,
este necesard derogarea de la prevederile Legii 500/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, stabilind reguli de
acordare a avansului Tn mod similar chiar dacd sursele de
finantare sunt diferite. Astfel, avand in vedere caracterul
obligatoriu si urgent al punerii in aplicare a hotéararilor
judecatoresti definitive, este necesard reglementarea acestei
situatii.

Neadoptarea actului normativ este de naturd sa
afecteze absorbtia FEADR pentru investitii prin ingreunarea
accesului beneficiarilor la credite pentru finalizarea in
termen si cu succes a proiectelor din PNDR 2007-2013
si/sau  PNDR 2014-2020, respectiv prin excluderea
beneficiarilor de la incasarea avansurilor prin PNDR 2014-
2020 datoritd impedimentelor financiare in obtinerea de noi
scrisori de garantie/polite de asigurare.

IT. In ceea ce priveste modificarea prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 79/2009 privind
reglementarea unor maisuri pentru stimularea absorbtiei
fondurilor alocate prin Programul National de Dezvoltare
Rurald pentru renovarea si dezvoltarea spatiului rural prin
cresterea calitatii vietii si diversificérii economiei In zonele
rurale:

In prezent, potrivit prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 79/2009 sunt reglementate
categoriile de beneficiari PNDR care pot obtine scrisori de
garanfie (SG) de la fondurile de garantare, modul de
acordare a acestor SG, comisioanele datorate, nivelul
dobanzilor etc.

Fatd de actualele prevederi referitoare la regimul

dobénzilor potrivit cérora acestea sunt’ . venituri-
neimpozabile pentru fondurile de garantare, acest Tucru nu | -
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poate fi posibil, situatia aflandu-se in neconcordantd cu
prevederile de la art. 5, prin care se prevede ca dobénzile
sunt fmprumuturi subordonate, acestea reintregind sursa
alocatd, fiind Inregistrate si urmdrite distinct pe fiecare sursa
in evidentele contabile ale fondurilor de garantare si
nicidecum avand regim de venituri ale acestora. Precizim
ca, din raportérile transmise lunar de fondurile de garantare,
reiese ca dobénzile aferente surselor puse de dispozitie de
minister sunt Inregistrate ca Imprumuturi subordonate.

De asemenea, In ceea ce priveste procesul de
implementare a mdasurilor de investifii, existd o serie de
dificultati Tn accesarea si obtinerea de avansuri pentru
proiectele de investitii, cauzate de actualele prevederi ale
OUG 79/2009, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv ale celor care stabilesc conditia platii comisionului
intr-o singurd trangd, pentru intreaga sumd si la data
acorddrii garantiei, respectiv In cazul categoriei de
beneficiari  grupurilor de  actiune locald  si
organizatiilor/federatiilor utilizatorilor de apa pentru irigatii
(GAL/OUAI/FUALI) aferente PNDR 2007-2013 ale cerintei
de emitere de citre reprezentantul legal al GAL - uli,
respectiv de directorul OUAI unui bilet la ordin in nume
propriu.

Astfel, Incasarea comisionului intr-o singurd trangd
pentru toatd durata de valabilitate a contractului, care poate
fi si de 5-6 ani, poate avea consecinte negative asupra
cheltuielilor anului curent, an in care beneficiarii publici au
solicitat avansul (bugetele UAT-urilor), acestia efectudnd
plata o singurd datd pentru toatd perioada de valabilitate a
scrisorii (5-6 ani), in conditiile in care acestia pot angaja
(credite de angajament) o singurd data bugetul propriu
pentru toatd valoarea comisionului, iar plata efectivd
(credite bugetare) poate fi facutid esalonat, anual, pe
perioada valabilitafii scrisorii de garantie, in functie de
numadrul de luni din anul respectiv.

Totodatd fondurile de garantare sunt infiintate in baza
Legii societatilor nr. 31/1990, functiondnd ca societdti pe
actiuni ce isi elaboreaza si aprobd bugetul ariuial “dupa

reglementdrile aplicabile societatilor comerciale, tindnd
evidenta contabild conform principiilor contabile previzute
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in Legea contabilitétii nr. 82/1991, sens in care, conform
legii, acestea ar trebui si Inregistreze veniturile din
comisioane raportat la perioada aferentd valabilititii
scrisorii de garantie, c¢i nu o singurd data la momentul
Incasdrii acestuia.

Precizam cid fondurile de garantare sunt institutii
financiare nebancare ce sunt supravegheate si autorizate de
Banca Nationala a Roméniei si au obligatia respectarii
reglementérilor acesteia. Potrivit principiilor generale de
raportare financiard prevazute In Ordinul BNR nr.6/2015
pentru aprobarea Reglementérilor contabile conforme cu
directivele europene fondurile de garantare trebuie si
respecte Principiul contabilititii de angajamente, in sensul
in care sunt obligate se tind cont de veniturile si cheltuielile
aferente exercitiului financiar, indiferent de data incasarii
veniturilor sau data plétii.

Pe de altd parte, in ceea ce priveste conditiile emiterii
unui bilet la ordin, de cétre beneficiari din categoria
OUAI/FOUAI/GAL, existd o serie de impedimente care
deriva din faptul ca:

- reprezentantul legal al asociatiei/organizatiei nu are
posibilitate financiara si materiald pentru a sustine in
nume personal obtinerea scrisorii de garantie pentru
valori atat de mari;

- proiectul pentru care se solicitd avans se realizeazi in
numele asociatiei/organizatiei/federatiei, investitiile,
echipamentele si utilajele achizitionate prin fonduri
publice nerambursabile devenind proprietatea
persoanei juridice, nu a persoanei fizice a
reprezentantului legal;

- reprezentantul legal al  asociatiei/directorul
organizatiei poate fi schimbat pe parcursul
implementérii / finalizdrii proiectului de investitii.
Acegti factori se reflectd in situatia celor 56 de

contracte de finantare incheiate de AFIR dupi decembrie
2017, cu o valoare a contributiei publice de aproximativ 56
mil. euro, ai céror beneficiari sunt OUAI/FOUALI care se
afld in imposibilitate de a emite bilete la ordin in nume
propriu al reprezentantului legal al organizatiei si care nu au




incasat Incd avansul de maxim 50%, echivalent a
aproximativ 28 mil. euro.

Avind in vedere faptul c& avansurile se
solicitd/acordd de cétre AFIR intr-un timp relativ scurt dupd
semnarea contractelor de finantare, respectiv dupa avizarea
favorabila a unei achizitii, dar nu mai tarziu de depunerea
primei transe de platd - maxim 6/12 luni de la semnarea
Contractului de finantare, conform prevederilor Hotararii
Guvernului 226/2015 privind stabilirea cadrului general de
implementare a masurilor programului national de
dezvoltare rurald cofinantate din Fondul European Agricol
pentru Dezvoltare Rurald si de la bugetul de stat, cu
modificérile si completarile ulterioare, se preconizeaza ca
majoritatea beneficiarilor mentionati anterior vor solicita
avansurile pand la sfarsitul anului 2018, respectiv in
perioada imediat urmadtoare, asigurdndu-se astfel o buna
absorbtie a fondurilor europene nerambursabile si o buni
implementare a PNDR.

Potrivit Comunicérii Comisiei privind notiunea de
ajutor de stat astfel cum este mentionati la articolul 107
alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (2016/C 262/01), publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene Seria C din 19.07.2016, Curtea de Justitie
a definit In mod sistematic intreprinderile ca fiind entitéti
care desfédgoari o activitate economica, indiferent de statutul
juridic si de modul de finantare a acestora. incadrarea unei
anumite entitéti in categoria Intreprinderilor depinde astfel,
in totalitate, de natura activititilor sale. In sensul acestei
comunic#ri a Comisiei Europene s-a propus modificarea art.
3 privind categoriile de beneficiari ai scrisorilor de garantie
necesare obtineril avansurilor In cadrul contractelor de
finantare Incheiate de beneficiari cu AFIR.

II. in ceea ce priveste modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.49/2015 privind gestionarea
financiard a fondurilor europene nerambursabile aferente
politicii agricole comune, politicii comune de pescuit si
politicii maritime integrate la nivelul Uniunii Europene,
precum si a fondurilor alocate de la bugetul de statpentru
perioada de programare 2014-2020 si pentru modificarea si |-
completarea unor acte normative din domeniul garantarii: |-
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In prezent, in conformitate cu prevederile art. 23
alin.{10} din cadrul Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr.49/2015, “[...] in cazul nejustificirii avansurilor la
termenele prevazute In procedurile de lucru, prin derogare
de la prevederile art. 52 alin.(12) din Legea nr.500/2002, cu
modificdrile §i completarile ulterioare, recuperarea sumelor
prin executarea scrisorilor de garantie sau a politelor de
asigurare, dupa caz, de cétre AFIR se face cu perceperea de
dobdnzi si penalitdti, calculate si datorate conform
Ordonantei Guvernului nr. 92/2003, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, pentru perioada
cuprinsa intre data acordarii avansului si data recuperarii
integrale a acestuia. Procesul-verbal de stabilire a creantelor
bugetare rezultate din aplicarea dobénzii datorate, emis de
AFIR, constituie titlu executoriu, se comunici debitorului si
se transmite ANAF in vederea recuperirii. Dobéanzile astfel
incasate se vireazi de cétre AFIR la MADR, care la rAndul
séu le va transfera in contul de venituri al bugetului de stat.”

Avénd in vedere faptul c& diminuarea riscului de
dezangajare reprezintd un interes national pentru buna
dezvoltare a economiei statului romén, MADR impreuni cu
AFIR si beneficiarii publici si privati ai PNDR au realizat
eforturi considerabile in vederea asigurarii unui grad inalt al
absorbtiei pana in prezent prin:

- accelerarea ritmului de evaluare a cererilor de
finantare,

- semnarea Contractelor de finantare;

- derularea achizitiilor de cétre beneficiari, respectiv
emiterea garantiilor financiare de citre fondurile de
garantare, pentru obtinerea avansurilor,

iar cea mai mare parte a sumelor plitite de AFIR const3
in avansuri de maximum 50% din valoarea finantirii
nerambursabile a proiectelor.

Din experienta implementarii contractelor de
finantare, valoarea proiectelor de investitii pentru care s-au
acordat aceste avansuri se diminueazi tn urma derulirii
procedurilor de achizitii pentru atribuirea contractelor de
achizitie cu valoarea cea mai mare in cadrul proiectului,
conducénd la imposibilitatea beneficiarilor de a justifica

integral [a ultima transa de plati valoarea avansului incasat,
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fard a fi culpa beneficiarului pentru diminuarea valorii
contractate. Asadar, avind in vedere faptul cd beneficiarul
nu detine controlul asupra mediului concurential al
operatorilor economici ofertanti, nu poate fi retinuti o culpa
a beneficiarului pentru faptul ci in derularea procesului de
achizitie au aparut diferente fatd de valorile previzionate.
In concluzie, pornind de la necesitatea atingerii
obiectivelor de absorbtie a fondurilor europene
nerambursabile puse la dispozitia Roméniei pentru
dezvoltarea mediului rural si, tindnd cont de faptul ca
nejustificarea avansurilor acordate de AFIR este si o
consecintd a unor factori ce exced conduitei beneficiarilor,
prin prezentul proiect de act normativ propunem neaplicarea
sanctiunilor suplimentare pentru nejustificarea avansului,
altele decat recuperarea integrald a avansului nejustificat fie
prin plata voluntard, fie prin executarea scrisorilor de
garanfie bancard cu perceperea de dobédnzi. Dobanzile
aferente avansului nejustificat se vor calcula prin aplicarea
ratei de politicd monetard a Béncii Nationale a Roméniei la
contravaloarea avansului nejustificat, pentru perioada
cuprinsd intre data notificarii beneficiarului cu privire la
nejustificare avansului si data recuperdrii integrale a
acestuia, prin emiterea unui Proces-verbal de stabilire a
creantelor bugetare rezultate din aplicarea dobénzii datorate
care constituie titlu execuioriu, se comunicd debitorului si
se va transmite la ANAF in vederea recuperirii. Modalitatea
de calcul a dobénzilor aritati mai sus este similari cu
modalitatea de calcul a dobénzilor in cazul recuperirii
sumelor afectate de nereguli cdrora li se aplici prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor apirute
in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora. Aplicarea
prin similitudine a prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 66/2011 in ceea ce priveste calculul
dobénzilor se justifici cu atdt mai mult cu cét gravitatea
nejustificarii avansului nu este la fel de mare ca cea a
sévérgirii unei nereguli, ori dacd in cazul unei nereguli
prevederile legale prevad doar perceperea de dobanzi in

mod similar si recuperarea avansului nejustificat ar trebui
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realizatd doar cu perceperea de dobénzi astfel cum s-a
precizat mai sus.

In plus, apreciem ci neadoptarea misurii de anulare
a aplicdrii sanctiunilor suplimentare creeazi riscul ca
beneficiarii sé atribuie contractele de achizitie ofertelor cu
pretul cel mai mare, doar pentru a mentine valoarea
proiectelor la nivelul contractat initial si pentru a evita
executarea scrisorilor de garantie.

De asemenea, apare ca necesari reglementarea
modului de recuperare a creantelor bugetare, de o manierd
unitard si care sd respecte principiul eficacititii si bunei
gestiondri a fondurilor publice. Astfel, apare ca necesard
stabilirea, faptului c& actiunile de recuperare a creantelor
bugetare aferente FEADR se demareazid numai in cazul in
care valoarea sumei de recuperat, este mai mare de 40 lei.

IV. In ceea ce priveste modificarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.3/2015 pentru aprobarea schemelor
de plati care se aplicd in agriculturd in perioada 2015-2020
si pentru modificarea art. 2 din Legea nr. 36/1991 privind
societdtile agricole si alte forme de asociere in agriculturi:

Prin articolul 1 alin.(1) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 3/2015 pentru aprobarea schemelor de plati
care se aplica in agriculturd in perioada 2015-2020 si pentru
modificarea art. 2 din Legea nr. 36/1991 privind societatile
agricole si alte forme de asociere In agriculturd, au fost
aprobate schemele de plati directe si ajutoarele nationale
tranzitorii, ca mecanisme de sustinere a producitorilor
agricoli care se aplica in agriculturd in perioada 2015-2020.

Plafoanele bugetare aplicabile schemelor de pliti
directe prevazute la art.1. alin.(2) lit.e) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 3/2015, sunt stabilite la art.1
alin.(8) din Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2017/1272 al Comisiei din 14 iulie 2017 de stabilire, pentru
anul 2017, a plafoanelor bugetare aplicabile anumitor
scheme de sprijin direct prevazute in Regulamentul (UE)
nr.1307/2013 al Parlamentului European si al Consiliului.

In conformitate cu prevederile art. 13 si art.25 alin (1)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 3/2015,
plafoanele alocate ajutoarelor nationale tranzitorii si

sprijinului cuplat in sectorul zootehnic se.stabilesc anual
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prin hotérére a Guvernului, respectiv Hotdrarea Guvernului
nr.701/2017 si Hotédrérea Guvernului nr.818/2017.

APIA stabileste cuantumul unitar prin raportarea
plafoanelor la cantitatile de lapte livrate si/sau vandute
direct eligibile sau la efectivele de animale eligibile ori la
kg gogosi crude de mitase eligibile.

Urmare interogérii sistemului informatic gestionat de
APIA coroborat cu unele modificiri legislative referitoare
la tipul documentelor justificative, la care s-au adiugat si o
serie de transferuri/ceddri de drepturi, a fost calculat un
cuantum initial care a generat o supracompensare pentru
unii beneficiari, iar pentru altii imposibilitatea efectuirii
platii sprijinului financiar,

In concluzie, avand in vedere faptul cd cele
mentionate mai sus, pe de o parte, contribuie la
flexibilizarea cadrului normativ in gestionarea fondurilor
publice, inclusiv prin reducerea sarcinii administrative, iar
pe de altd parte vizeazd interesul public, considerim ci
nepromovarea prezentului act normativ poate avea
consecinte nefavorabile atat in plan financiar, cat si in plan
social, respectiv ar conduce chiar la neaccesarea in conditii
optime a sprijinului financiar pus la dispozitia Romaniei
pentru actuala perioadd de programare, pentru care au fost
alocate Roméniei fonduri in valoare de 8,1 miliarde euro, cu
impact grav asupra vietii economice si sociale.

1% In cazul proiectelor de

acte normative care transpun legislatie comunitari sau

creeaza cadrul pentru aplicarea directi a acesteia, se vor specifica doar actele
comunitare fn cauzi, insotite de elementele de identificare ale acestora

2. Schimbari preconizate

Prezentul act normativ vizeazi urmitoarele schimbari:
I In ceea ce priveste prevederile Ordonantei
de urgenti a Guvernului nr.74/2009:

1. Modificarea art. 13 prin introducerea unei litere
noi, litera k) care are ca scop reglementarea
cuprinderii in bugetul MADR a sumelor pentru
punerea in executare a hotirdrilor judec#toresti
definitive, pronuntate in litigiile avand ca obiect
implementarea masurilor din PNDR 2007-2013,
inclusiv dupa inchiderea programului;

2. Modificarea art.20 alin.(4) si (7) are ca si scop

flexibilizarea  mecanismului  actual, . prin -

13




intermediul ciruia poate fi eliberatd garantia
pentru avansurile acordate respectiv stabilirea
cétre AF IR ,voluntar, avansul neutilizat.

. Completarea art. 20 cu alin. (10) vizeazé
in cazul beneficiarilor PNDR 2007- 2013 care s-au
aflat in litigiu cu AFIR si au obtinut o hotirare
judec#toreasca definitivd favorabild acestora in
sensul obligérii AFIR Ia incheierea contractului
pentru finantarea proiectului, respectiv a
conditiilor de acordare. In cazul acestor
beneficiari finantarea se va face integral de la
bugetul de stat cu repunerea lor in drepturile pe
care le-ar fi avut daca ar fi fost finantati din
FEADR. Avand in vedere faptul ca in cazul
acestor beneficiari trebuie respectate regulile din
PNDR 2007-2013 prin similitudine cu beneficiarii
ale cdror proiecte au fost/sunt finantare din
FEADR si avind in vedere faptul ca Legea
nr.500/2002 stabileste reguli stricte cu privire la
acordarea avansului din bugetul de stat este
necesard derogarea de la prevederile Legii nr.
500/2002 pentru a se asigura si acestor beneficiari
un tratament egal cu beneficiarii PNDR 2007-
2013.

IL in ceea ce priveste prevederile Ordonantei

de urgenta a Guvernului nr.79/2009:

1. Modificarea art. 3, partea introductivi si literele a) si
e) are ca scop cuprinderea tuturor categoriilor de
beneficiari eligibili, respectiv este necesari
extinderea categoriei de beneficiari prin includerea
municipiilor, a institutiilor de invitimant public,
avand in vedere si Comunicarea Comisiei privind
notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionati
la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01),
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

Seria C din 19.07.2016; P
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2. Modificarea art. 4, alin. (3) si (4) — vizeaza clarificéri
referitoare la regimul dobéanzilor;, acestea sunt
aferente sumelor virate de MADR fondurilor de
garantare si se Inregistreaza, atat dobanzile cit si
sursa principald, ca imprumuturi subordonate, avand
destinatia strictd previzutd la art. 4 alin. (2).
Dobénzile aferente surselor puse la dispozitie de
MADR nu pot fi venituri financiare ale fondului si
nici nu se Iinregistreazd de fond ca venituri
neimpozabile, acestea fiind venituri ale sursei
alocate.

3. Modificarea art. 6 - vizeazé clarificari referitoare la
dobénzi.

Fondurile de garantare emit scrisorile de garantie in
favoarea AFIR sens In care pentru claritate si
coerentd este necesara eliminarea sintagmei
“institutii de credit”.

Totodatd Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale are prevdzute sume in buget cu aceasta
destinatie la cap 83.01 “Agriculturd, silvicultura,
pisciculturd si vanitoare” titlul 80 “Imprumuturi”
precum si veniturile acumulate in contul aflat la
dispozitia MADR, constituit conform Legii
nr.218/2005, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare la dispozitie un cont de
disponibil, sens in care pentru claritate este necesari
inlocuirea sintagmei “bugetul MADR” cu “sursele
MADR?”, astfel incat efectiv In situatia in care
valoarea garantiilor executate de AFIR depiseste
nivelul dobénzilor acumulate si afecteazi sumele
alocate pentru acordarea de garantii, reintregirea
sumelor alocate si se realizeze din veniturile
acumulate in contul de disponibil aflat la dispozitia
MADR.

4. Modificarea art.7 — aduce dispozitii noi in materia
modului de percepere a comisioanelor de ciitre
fondurile de garantare, inclusiv la posibilitatea platii
acestora de cétre beneficiari in mai multe trange
anuale. SR
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Aceastd mésurd este necesard datoritd necesitérii
coreldrii cu prevederile Ordinului Béncii Nationale a
Roméniei nr.  6/2015  pentru  aprobarea
Reglementarilor contabile conforme cu directivele
europene, potrivit ciruia la Sectiunea 7 - Principii
generale de raportare financiaréd pet.78 alin. (2) lit. a)
- Principiul contabilitatii de angajamente unde se
precizeazi cé trebuie si se tind cont de veniturile si
cheltuielile aferente exercitiului financiar, indiferent
de data 1incasérii veniturilor sau data platii
cheltuielilor, astfel: Efectele tranzactiilor si ale altor
evenimente sunt recunoscute atunci cnd tranzactiile
si evenimentele se produc (si nu pe misurd ce
numerarul sau echivalentul siu este incasat sau platit)
si sunt inregistrate in contabilitate si raportate in
situatiile financiare ale perioadelor aferente.
Totodata prevederile Ordinului MFP Nr. 1802/2014
pentru aprobarea Reglementirilor contabile privind
situatiile financiare anuale individuale si situatiile
financiare anuale consolidate, prevad la art. 54 alin.
(1) Principiul contabilitatii de angajamente. Astfel,
efectele tranzactiilor si ale altor evenimente sunt
recunoscute atunci cind tranzactiile si evenimentele
se produc {si nu pe misurdi ce numerarul sau
echivalentul siu este Incasat sau platit) si sunt
inregistrate Tn contabilitate gi raportate in situatiile
financiare ale perioadelor aferente.

Avind in vedere cele de mai sus precum si faptul ci,
potrivit reglementérilor contabile in vigoare,
fondurile de garantare au obligatia inregistririi
veniturilor din comisioane anual, pentru perioada
aferentd anului respectiv, este necesar ca beneficiarii
publici sd pliteascd comisioanele de garantare
esalonat corespunzitor perioadei din an, in functie de
numdrul de luni ramase din anul respectiv.

. Modificarea art.8 — este necesard ca si consecinti a
modificérilor art. 3, respectiv art. 7, pentru stabilirea
modului de executare de citre fondurile de garantare

a creanfelor rezultate din scrisorile executate -de,

AFIR.
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I11. In ceea ce priveste prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.49/2015:

I. Modificarea art. 23 alin. (10) fin sensul
reglementdrii modului de recuperare a avansului
nejustificat/nerestituit, care se va face in mod
unitar, cu perceperea de dobanzi care se vor
recalcula iIn mod similar cu prevederile OUG
nr.66/2011, cu modificarile si completsrile
ulterioare. Avand in vedere modificarea intervenita
la articolul 23 alin. (10) este necesari si
modificarea alineatelor 5, 11, 12 51 20 ale aceluiasi
articol In sensul coreldrii acestor prevederi cu
forma propusd pentru alin. 10 prin eliminarea
notiunii de penalitate.

2. Completarea art. 45 cu privire la stabilirea, prin
similitudine cu Codul de Procedurd Fiscali, a
faptului cd actiunile de recuperare a creantelor
bugetare aferente FEADR se demareazi numai in
cazul in care valoarea sumei de recuperat, este mai
mare de 40 lei.

IV. in ceea ce priveste prevederile Ordonantei

de urgenti a Guvernului nr.3/2015:

- se creeazd cadrul juridic pentru situatia in care
cuantumul  unitar calculat conduce la o
supracompensare a unor beneficiari, care determini
utilizarea plafonului maxim alocat Inainte de a fi
platite toate animalele eligibile (determinate). In
acest sens, se reglementeaza posibilitatea asiguririi
diferentei fatd de plafonul alocat de la de la bugetul
de stat prin bugetul Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, pand la recuperarea acesteia,
astfel Incét si poata fi platite toate animalele eligibile
(determinate). Recuperarea se realizeazi de la
beneficiarii care au primit supracompensare/pliti in
exces, pand la data de 31 decembrie 2018, prin pliti
voluntare sau prin deducerea acestora din drepturi de
platd viitoare in cadrul altor scheme de sprijin.

- pentru o infelegere unitard a conceptelor in
textul  proiectului  este  cuprinsd  definitia|:.
»Supracompensarii/pliti Tn exces”; ot
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- aceste modificéri au ca scop:

- continuarea activitdtii de crestere a
animalelor, in sensul specializarii exploatatiilor
pentru productia de lapte sau pentru productia de
pietii cu produse alimentare suficiente si de buni
calitate;

- evitarea destabilizirii balantei veniturilor si
cheltuielilor fermierilor prin diminuarea veniturilor;

- aplicarea unui tratament nediscriminatoriu
intre fermieri;

- continuarea efectudrii platilor pentru
schemele de plati directe aferente anului de cere
2017, astfel incat si se utilizeze integral sumele
alocate  Romdniei, asigurdndu-se  premisele
rambursérii acestor cheltuieli de Comisia Europeans.

Considerdm astfel ca promovarea prezentului act
normativ se impune pentru a se asigura masuri de stimulare
a absorbtiei fondurilor comunitare, propunerile respectand
angajamentele asumate prin PNDR pentru a asigura o
protectie eficientd a intereselor financiare ale Comunititii.

3. Alte informatii

Actul normativ asigurd calitatea managementului
implementirii tehnice si financiare a PNDR 2007-2013,
precum si implementarea in bune conditii a PNDR 2014-
2020 avand un impact pozitiv asupra cresterii gradului de
absorbtie a fondurilor europene puse la dispozitia Roméniei.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

Actul normativ contribuie la cresterea eficientei
mecanismului prin care sunt implementate misurile din
cadrul Programului national de dezvoltare rurali pentru
perioada 2007-2013 si 2014-2020 (PNDR 2014-2020),
avand ca obiect dezvoltarea mediului rural §i alinierea
Romaéniei la nivelul celorlalte state membre ale Uniunii
Europene in sectoarele: agriculturd, dezvoltare rurala,
silviculturd si industrie alimentara.

Totodatd, aplicarea mdsurilor previzute de
prezentul act normativ va permite beneficiarilor platilor
sd respecte propriul plan de afaceri si program de

dezvoltare pe termen scurt, intocmite in- conditiile
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cunoasterii nivelului sumelor pe care urmau si le
primeascd si va crea oportunititi de crestere atit a
fluxului comercial al input-urilor necesare crescétorilor,
cat si a fluxului de capital angajat pentru finantarea
activititilor agricole.

1l Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de

stat:
a) limitarea directd sau
indirecta a numarubui

furnizorilor in cazul in care
proiectul de act normativ:

(i)asigurd dreptul exclusiv
al unei companii de a furniza
un produs sau un serviciu;

(i)instituie o licentd, un
permis sau o autorizatie drept
cerintda pentru desfasurarea
activitatii;

(iii)limiteazd  capacitatea
unor firme de a participa la
achizitiile publice;

(iv)conduce la cresterea
semnificativd a costurilor de
intrare sau de iesire de pe
piatd;

(V)creeazi 0 barierd
geografica in raport cu
capacitatea companiilor de a
furniza bunuri sau servicii, de
a investi capital sau de a
furniza fortd de munci;

b) limitarea capacitdfii | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
furnizorilor de a concura n
cazul in care proiectul de act

normativ:
(i)controleaza sau
influenteaza, in mod ’
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substantial, pretul la care se
vinde un bun sau serviciu;

(ii)limiteaza libertatea
furnizorilor de a face
publicitate propriilor produse
(dincolo de limitarea
determinatd de respectarea
drepturilor de proprietate
intelectuald si de prevenirea
publicititii mincinoase);

(iii)stabileste standarde de
calitate a produsului sau
serviciului, standarde care
diferd semnificativ fatd de
practicile curente;

(iv)conduce la cresterea
semmificativd a costurilor de
productie ale unor furnizori in
raport cu ceilalti (in special
prin tratamentul diferentiat ce
va fi aplicat operatorilor nou-
intrafi pe piatd in raport cu cei
existenti);

c) reducerea gradului de
stimulare a furnizorilor pentru
a concura efectiv in cazul in
care proiectul de act normativ:

(i)instituie un regim de
auto-reglementare sau de co-
reglementare;

(ii)solicitd sau Incurajeazi
publicarea informatiilor
privind productia, preturile
sau costurile companiei;

(iii)excepteazd activitatea
dintr-un anumit domeniu sau
un grup de  operatori
economici de la aplicarea
regulilor de concurents;

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
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d) limitarea optiunilor si
informatiilor disponibile
pentru clienti in cazul in care
proiectul de act normativ:

(Mlimiteaza optiunile
clientilor;
(i)reduce mobilitatea

clientilor fatd de furnizorii de
bunuri sau servicii prin
cresterea explicitd sau
implicitd a costurilor de
schimbare a furnizorilor;

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

e) luarea unei masuri de ajutor
de stat In cazul in care
proiectul de act normativ
instituie o méasurd de sprijin
care indeplineste urmitoarele
conditii:

(provine din  fonduri
publice, indiferent de formi
(fie lichiditdti sau credite cu
dobdnda subventionats, fie
scutiri, amindri sau reduceri
de taxe etc.) sau sunt acordate
de o institutie publica;,

(ii)este selectivi;

(lif)poate crea un avantaj
economic pentru anumite
intreprinderi;

(iv)distorsioneaza sau poate
distorsiona concurenta pe
Piata Unica.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului
de afaceri (se va indica
procentul pe care il detin
intreprinderile mici si mijlocii
in cadrul afectat de mdisura
legislativa, precum si impactul
acesteia asupra activititilor
intreprinderilor  mici  si
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mijlocii din domeniul

respectiv)

3. Impactul social

Prin aplicarea modificarilor Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.3/2015 se urmireste continuarea
activitatilor de crestere a animalelor in spatiul rural, care
asigurd crearea de noi locuri de munci si stabilizarea
populatiei. Mentinerea veniturilor crescitorilor de
animale la un nivel care si contribuie la ameliorarea
nivelului lor de trai, precum si la evitarea depopulirii
spatiului rural.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lej -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurérilor sociale
de stat:

(1) contributii de asigurri

2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii
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¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat

3. Impact financiar, minus,
din care:

a) buget de stat

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri st
servicii(combustibil salupd)

b) bugete locale - - - - - -
4, Propuneri pentru - - - - - -
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a - - - - - -
compensa reducerea

veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Resursele financiare necesare aplicarii mésurilor
reglementate prin modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.3/2015 se asigurd din bugetul aprobat de
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, astfel: de
la capitolul 83.01 "Agriculturg, silvicultura, pisciculturd
si vandtoare", titlul 40 "Subventii", articolul 40.15
"Sprijinirea  producédtorilor  agricoli"-  ajutoarele
nationale tranzitorii in sectorul zootehnic, respectiv
capitolul 83.01”Agricultura, Silvicultura, Piscicultura si
Véanatoare”, titlul “Proiecte cu finantare externd
nerambursabild postaderare aferente cadrului financiar
2014-2020”, articolul 58.13”Fondul European de
Garantare Agricola” In cazul schemelor de sprijin cuplat
in sectorul zootehnic.

Misurile instituite prin prezentul act normativ nu
genereazd impact financiar asupra  bugetului
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si nici
asupra bugetului de stat, eventualele sume suplimentare
urmand a fi cuprinse in declaratiile de cheltuieli lunare

transmise de cétre Agentia de Pliti si Interventié pentru
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Agricultura Comisiei Europene, urménd a fi rambursate
in limita plafoanelor financiare aprobate fiecérei scheme
de plati directe aferente anului de cerere 2017 prin
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/1272 al
Comisiet din 14 ijulie 2017 de stabilire, pentru anul
2017, a plafoanelor bugetare aplicabile anumitor
scheme de sprijin direct previazute In Regulamentul
(UE) nr.1307/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului.

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor actului normativ
(acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in vigoare
a actului normativ)

Este necesard modificarea urmétoarelor acte
subsecvente:

- Ordinul MADR nr. 16/2010 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de wurgentd a
Guvernului nr. 74/2009 privind gestionarea
fondurilor comunitare nerambursabile provenite
din Fondul european de garantare agricols,
Fondul european agricol de dezvoltare rurali si
Fondul european pentru pescuit si a fondurilor
alocate de la bugetul de stat, privind gestionarea
fondurilor nerambursabile alocate de la
Comunitatea Europeana si a fondurilor alocate
de la bugetul de stat aferente programului de
colectare si gestionare a datelor necesare
desfdsurdrii politicii comune In domeniul
pescuitului si a programului de control, inspectie
si supraveghere In domeniul pescuitului si
pentru modificarea art. 10 din Legea nr.
218/2005  privind  stimularea  absorbtiei
fondurilor SAPARD, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald, Fondul european
pentru pescuit, Fondul european de garantare
agricold, prin preluarea riscului de creditare de
catre fondurile de garantare;

- Hotérarea Guvernului nr. 1262/2009 pentru

privind reglementarea unor misuri pentru | -

24

aprobarea Normelor metodologice de aplicare al .
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr 79/2009 Y




stimularea absorbtiei fondurilor alocate prin
Programul National de Dezvoltare Rurald pentru
renovarea si dezvoltarea spatiului rural prin
cresterea  calitdfii vietii si  diversificirii
economiei in zonele rurale;

Hotidrare Guvernului nr. 640/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.49/2015 privind gestionarea
financiard a fondurilor europene nerambursabile
aferente politicii agricole comune, politicii
comune de pescuit si politicii maritime integrate
la nivelul Uniunii Europene, precum sgi a
fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru
perioada de programare 2014-2020 si pentru
modificarea si completarea unor acte normative
din domeniul garantdrii, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative
din domeniul garantirii;

Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii
rurale nr. 795/2016 pentru aprobarea manualelor
de proceduri consolidate ale Agentiei pentru
Finantarea  Investitiilor Rurale aferente
Programului National de Dezvoltare Rurali
2014-2020.

2. Conformitatea actului

normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce transpun

prevederi comunitare:

a) tipul, tithul, numarul si data
actului comunitar ale cirui
cerinte sunt transpuse de actul
normativ;

b) obiectivele actului comunitar;
c) tipul de transpunere a
prevederilor  comunitare in
cauzd, precizindu-se dacid
transpunerea este totald sau
partiald; In situatia transpunerii
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partiale, se vor preciza termenul
si modalitatea de transpunere
totala

d) termenele-limitd  pentru
transpunerea actelor comunitare
vizate - termenul-limitd pentru
adoptarea proiectului de act
normativ si justificarea acestui
fermen

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare, cu
urmitorul continut;

a) justificarea necesitatii
adoptérii masurilor incluse in
proiect in vederea aplicarii
actului comunitar;

b) tipul, titlul, numirul si data
actului normativ  comunitar
pentru care se creeazd cadrul de
aplicare directi.

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie 2 Uniunii Europene
(trimiteri la doctrina juridics)
- se va indica jurisprudenta
comunitara incidentd in
domeniul  reglementat prin
proiectul de act normativ cu
mentionarea interpretarilor
Curtii, relevante pentru
transpunerea sau implementarea
prevederilor legale respective.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente,
facAndu-se referire la un anume
acord, o anume rezolutie sau
recomandare internationali ori la
alt document al unei organizatii
internationale:
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a) dacé proiectul de act normativ
respectd in totalitate
angajamentele, se va indica
modul Tn care implementarea
proiectului de act normativ va
duce la findeplinirea acestor
angajamente;

b) daci proiectul de act normativ
respectd partial angajamentele,
se va explica motivul si se va
preciza cénd si in ce fel se va
ajunge la o respectare deplini a
angajamentelor.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

Prezentul act normativ nu se referi la
acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legatii de
obiectul actului normativ

Prezentul act normativ nu se refera la
acest subiect,

3. Consultirile organizate cu
autoritatile administratiei locale, in situatia
in care actul normativ are ca obiect
activitati ale acestor autorititi, in conditiile
HotarAirii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

A fost parcursd procedura reglementati de
Hotérdrea Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

4.  Consultirile desfisurate in cadrul

Prezentul act normativ nu se referd la

consiliilor interministeriale, in acest subiect.
conformitate cu prevederile Hotirarii

Guvernului nr.750/2005 privind

constituirea consiliilor interministeriale

permanente
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5. Informatii privind avizarea de
citre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost
avizat de Consiliul Legislativ prin avizul
nr. 836/2018.

6.Alte informatii -

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii actului normativ

S-au respectat prevederile legale
in vigoare cu privire la transparenta
decizionald si accesul la informatiile de
interes public.

Proiectul de act normativ este
afisat pe  site-ul  Ministerului
Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale,
nefiind transmise sesizéri cu privire la
confinutul prezentului proiect de act
normativ.

2.  Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii actului normativ, precum si
efectele asupra proiectului sanitatii i
securitatii  cetitenilor sau  diversititii
biologice

Prezentul act normativ nu se referd la
acest subiect.

3. Alte informatii

Prezentul act normativ nu se refers la
acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a actului
normativ de citre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Prezentul act normativ nu se referd la
acest subiect.

2. Alte informatii
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte normative din
domeniul gestiondrii financiare a fondurilor europene nerambursabile aferente
politicii agricole comune, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU

. : B
o v

[ / ET )

: i it

SO g Ll

N i i < £

LU
"

et D

29




Tabel comparativ aferent proiectului de

ORDONANTA A GUVERNULUI

pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul gestionarii financiare a fondurilor europene nerambursabile aferente

politicii agricole comune

NR.
CRT.

Text norma in vigoare

Propunere modificare/completare

Justificarea modificarii

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 74/2009 privind gestionarea fondurilor comunitare nerambursabile provenite din Fondul
european de garantare agricola, Fondul european agricol de dezvoltare rurala si Fondul eurcpean pentru pescuit st a fondurilor
alocate de la bugetul de stat, privind gestionarea fondurilor nerambursabile alocate de la Comunitatea Europeana si a fondurilor
alocate de la bugetul de stat aferente programului de colectare si gestionare a datelor necesare desfasurarii politici comune in
domeniul pescuitului i a programului de control, inspectie i supraveghere in domeniul pescuitului si pentru modificarea art. 10

din Legea nr. 218/2005 privind stimularea absorbtiei fondurilor SAPARD, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurals,
Fondul european pentru pescuit, Fondul european de garantare agricold, prin preluarea riscului de creditare de catre fondurile

de garantare, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei Partea |, nr.434 din 25 iunie 2009, aprobatd cu modificari prin Legea
nr.371/2009, cu modificarile si completarile ulterioare

Completare art. 13 prin introducerea
dupa litera j) a unei litere noi, lit. k)

Art. 13:

K) sumele necesare pentru punerea in
executare a  hotararilor judecatorest
definitive, pronuntate in litigille avand ca
obiect implementarea masurilor din PNDR

Prin proiectul de act normativ se propune
reglementarea asigurarii surselor de finangare
pentru solicitantii/beneficiarii PNDR 2007-2013
care in urma unui litigiu cu AFIR obtin o hotarare
judecatoreascd definitivé favorabila care obliga

in cazul in care APDRP constata c&
suma cheltuielilor reale efectuate
care corespund contributiei
financiare a Comunitagii Europene
si contribufiei publice nationale
pentru investitii depaseste suma
avansului.

(4) Garantia este eliberatd in cazul in care
AFIR constata ca suma cheltuielilor reale

efectuate care corespund contributiei
financiare a  Uniunii  Europene  si
contribuiel  publice nationale pentru
investifii  depaseste suma  avansului.

Garantia este eliberatda si atunci cénd
avansul nejustificat a fost restituit AFIR in
procent de 110% din valoarea nejustificata
de catre beneficiar in termen de cinci zile
lucratoare de la data comunicarii
Notificarii de restituire a avansului
nejustificat, potrivit procedurilor de lucru
ale AFIR aprobate prin ordin al ministrului
agriculturii si dezvoltarii rurale.

2007-2013, inclusiv dupa inchiderea | AFIR la plata unor sume din bugetul de stat.
programului;
2. Art, 20(4)Garantia este eliberata | Art. 20 Modificarea este necesard pentru a permite si

beneficiarilor PNDR 2007-2013, similar celor ai
PNDR 2014-2020, sa restituie prin platd voluntara
sumele  nejustificate  din  avans. Sumele
reprezentand avansuri Tncasate si care au devenit
nejustificate in raport cu valoare diminuata a
investitiei, ca urmare a economiilor realizate in
urma finalizarii achizitiilor, reprezinta sume pe
care unii beneficiari au posibilitatea de a le
rambursa intr-un termen mult mai scurt decat prin
executarea garantiilor financiare, modificarile
propuse contribuind astfel la reducerea birocratiei
si a sarcinilor administrative ale agentiei.




NR.
CRT.

Text norma in vigoare

Propunere modificare/completare

Justificarea modificarii

{7)Sumele reprezentdnd avansuri
acordate si nejustificate panid la
termenul prevazut {a alin. (5) vor
fi recuperate de APDRP prin
executarea scrisorilor de garantie.
Sumele astfel recuperate se vor
restitui MAPDR, care la randul sau
le va transfera in contul de
venituri ale bugetului de stat.

(7) Sumele reprezenténd avansuri acordate
si nejustificate pana la termenul prevazut la
alin. (5) sau nerestituite de beneficiar in
conditille prevazute [a alin.(4) vor fi
recuperate de AFIR prin executarea
scrisorilor de garanfie. Sumele astfel
recuperate se vor restitui MADR, care la
randul sdu le va ftransfera in contul de
venituri ate bugetului de stat.

Modificarea acestui alineat este necesara pentru
corelarea cu modificarea art. 20 alin. (4).

Completare art. 20 prin introducerea
dupd alin.(9) a unui alineat nou -
alin.{10)

Art. 20

(10) Solicitantii/Beneficiarii PNDR 2007-
2013 ale caror proiecte sunt cofinantate
public integral din bugetuf de stat ca
urmare a unor hotarari judecatoresti
definitive, prin derogare de la prevederile
art.52 alin.{12)) din Legea nr.500/2002,
cu modificarile $i completarile ultericare,
pot solicita AFIR un avans care nu poate
depdasi 50% din contributia publica
nationald, cu respectarea conditiilor
legislatiei nationale in vigoare in domeniul
garantdrii aplicabile PNDR 2007-2013.

Prin aceasta modificare se propune reglementarea
modalitidtii de acordare a avansului in cazul
beneficiarilor PNDR 2007-2013 care in urma unui
litigiu cu AFIR obtin o hotdrare judecatoreasca
definitiva favorabila acestora in sensul obligarii
AFIR la incheierea contractului pentru finantarea
proiectului. In cazut acestor beneficiari finantarea
publica se va face integral de la bugetul de stat,
cu repunerea lor in drepturile pe care le-ar fi avut
daca ar fi fost finantati din FEADR. Astfel, avand in
vedere faptul cd Legea nr. 500/200Z privind
finanjele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, stabileste o serie de reguli cu privire la
acordarea avansului din bugetul de stat, in scopul
conferirii unui tratament egal acestor beneficiari
cu cel acordat acelora care au beneficiat de
finantare din FEADR, este necesara derogarea de
la prevederile Legii 500/2002, cu modificarile si
completarile uiterioare, stabilind reguli de
acordare a avansului in mod similar chiar dacd
sursele de finantare sunt diferite. Astfel, avand in
vedere caracterul obligatoriu si urgent al punerii
in aplicare a hotarérilor judecatoresti definitive,
este necesara reglementarea acestei situatii.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.79/2009 privind reglementarea unor masuri pentru stimularea absorbtiei fondurilor alocate
prin Programul National de Dezvoltare Rurald pentru renovarea si dezvoltarea spatiului rural prin cresterea calitatii vietii §i
diversificarii economiei in zonele rurale, publicata in Monitorul Oficial, Partea |, nr. 447 din data de 30 iunie 2009, aprobata prin

Legea nr.373/2009, cu modificarile si completdrile ulterioare

Art. 3
In sensul prezentei ordonante de
urgenta, beneficiari ai scrisorilor

Art.3
In sensul prezentei ordonante de urgenta,
beneficiari ai scrisorilor de garantie

Articolut propune largirea sferei de beneficiari care
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NR.
CRT,

Text norma in vigoare

Propunere modificare/completare

Justificarea modificarii

de garanfie prevazute la art. 1
alin. (1) pot fi entitdti care nu
desfasoara activitadti generatoare
de  venituri din  activitai
economice directe, dupa caz,
astfel:

ajcomunele si orasele;

e)organizatiile s federatiite
utilizatorilor de apa pentru irigati
- persoane juridice de utilitate
publicd fara scop pafrimonial, ce
se constituie §i functioneaza fin
conformitate cu prevederile Legii
imbunatatiritor  funciare nr.
138/2004, republicata, cu
modificarile 5i completarile
ulterioare.

prevazute la art.1 alin.(1) sunt entitati
care nu desfasoard activitate economica
prin proiectul pentru care detin contract
de finantare incheiat cu AFIR, astfel:

a) comunele, orasele, precum si
unitatile si institutiile de invatamant
de stat din sistemul national de
invatamant preuniversitar;

e) organizatiile 3 federatiile de
organizatii din domeniul Tmbunatatirilor
funciare - perscane juridice de utilitate
publicda fara scop patrimonial, ce se
constituie si functioneazad in conformitate
cu prevederile Legii Imbunatatirilor
funciare nr. 138/2004, republicata, cu
modificarile si completarile ultericare.”

pot obtine scrisori de garantie bancara pentru avans
prin similitudine cu beneficiarii deja existenti.
Modificarea de la litera e} are drept scop corelarea
cu prevederile art. 6 alin. (4} din Legea nr.
138/2004 astfel cum a fost modificata prin Legea
nr. 133/2017.

Art. 4

(3)Dobanzile incasate de fondurile
de garantare ca venit financiar din
plasarea sumelor alocate acestora
in depozite bancare sau titluri de
stat sunt venituri neimpozabile
pentru acestea §i vor fi utilizate
exclusiv pentru plata obligatiilor
de decurg din  executarea
garantiilor  acordate potrivit
prezentei ordonante de urgenta,
precurn si a prevederilor Legii nr.
218/2005, republicata, cu
modificarile 5i completarile
ulterioare, si a Legii nr. 329/2009
privind reorganizarea unor
autoritati si institutii publice,
rationalizarea cheltuielilor
publice, sustinerea mediului de
afaceri i respectarea acordurilor-

Art. 4

(3) Dobanzile incasate de fondurile de
garantare din plasarea sumelor alocate
acestora, in depozite bancare sau titluri
de stat vor fi utilizate exclusiv pentru
plata obligatiilor ce decurg din executarea
garanfiilor acordate potrivit prezentei
ordonante de wurgentd, precum si a
prevederilor Legii nr. 218/2005,
republicata, cu modificarile si
completarile ultericare, §i a legii nr.
329/2009 privind reorganizarea unor
autoritati s institutii publice,
rationalizarea cheltuietilor publice,
sustinerea  mediului  de afaceri si
respectarea acordurilor-cadru cu Comisia
Europeana si Fondul Monetar International,
cu modificirile si completérile ulterioare,
prin plata valorii garantiei in cazul
contractelor de garantare executate de

Fata de actualele prevederi referitoare la regimut
dob&nzilor potrivit carora acestea sunt venituri
neimpozabile pentru fondurile de garantare, acest
lucru nu poate fi posibil, situatia aflandu-se in
neconcordania cu prevederile de la art. 5, prin care
se prevede ca dobanzile sunt Tmprumuturi
subordonate, acestea reintregind sursa alocatd,
fiind inregistrate si urmarite distinct pe fiecare
sursa in evidentele contabile ale fondurilor de
garantare si nicidecurn avand regim de venituri ale
acestora. Precizam ca, din raportarile transmise
lunar de fondurile de garantare, reiese cd dobanzile
aferente surselor puse de dispozitie de minister sunt
inregistrate ca imprumuturi subordonate.




NR.
CRT,

Text norma in vigoare

Propunere modificare/completare

Justificarea modificarii

cadru cu Comisia Europeana si
Fondul Monetar International, cu
modificarile si completarile
ulterioare, prin plata valorii
garantiei In cazul contractelor de
garantare executate de institutiile
finantatoare,  respectiv  plata
valorii scrisorilor de garaniie
executate de APDRP.

(4)Valoarea creantelor recuperate
reprezintd  venit  neimpozabil
pentru fondurile de garantare si
reintregesc sumele alocate.

institutiile finantatoare, respectiv plata
valorii scrisorilor de garantie executate de
AFIR.

{4)Valoarea creanielor recuperate de
fondurile de garantare reintregesc sursa
din care a fost efectuata plata.

Art. 6 - in situatia n care valoarea
garantiilor executate de institutiile
de credit depaseste nivelul
dobanzilor acumulate si afecteaza
sumele alocate din fond pentru
acordarea de garantii, reintregirea
sumelor alocate din fond se va
realiza din bugetul MADR.

Art. 6 - In situatia in care valoarea
garantiilor executate de AFIR depaseste
nivelul dobanzilor acumutate si afecteaza
sumele alocate pentru acordarea de
garantii, reintregirea sumelor alocate se
va realiza din sursele MADR.

Corelarea cu modificarea de la art. 4 alin.{4)

Art. 7 - (1) Nivelul comisicanelor
de garantare datorate fondurilor
de garantare de catre beneficiarii
garanfiilor in scopul realizarii de
investifii se stabileste pentru
fiecare an calendaristic prin ordin
al ministrului  agriculturii  §i
dezvoltarii rurale.

(2)Comisionul se fincaseazd de
fondurile de garantare o singura
datd pentru intreaga suma, la data
acorddrii garantiei.

Art. 7 - (1) Nivelul comisicanelor de
garantare datorate fondurilor de garantare
de catre beneficiarii garantiilor se
stabileste anual prin ordin al ministrului
agriculturii si dezvoltarii rurale si se aplica
pentru scrisorile de garantie acordate in
favoarea AFIR in anul respectiv $i nivelul
comisioanelor ramane acelasi pe toata
perioada de valabilitate a scrisorii de
garantie.

{2)Comisionul de garantare se datoreaza
la valoarea scrisorii de garantie emise de
fondurile de garantare in favoarea AFIR
pentru Tntreaga perioada de valabilitate
a acesteia, Comisionul de garantare se
factureazd si se incaseaza |Ia
acordarea/prelungirea garantiei pentru
anul in curs si ulterior, anual, pana la

De asemenea, in ceea ce priveste procesul de
implementare a masurilor de investitii, exista o
serie de dificultati n accesarea si obtinerea de
avansuri pentru proiectele de investitii, cauzate de
actualele prevederi ale QUG 79/2009, <cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv ale
celor care stabilesc conditia platii comisionului Tntr-
o singurd transd, pentru intreaga suma si la data
acordarii garantiei, respectiv in cazul categoriei de
beneficiari grupurilor de actiune localda si
organizatiilor/federatiilor utilizatorilor de apa
pentru irigatii (GAL/OUAI/FUAI}) aferente PNDR
2007-2013 ale cerintei de emitere de catre
reprezentantul legal al GAL - wului, respectiv de
directorul QUAI unui bilet la ordin in nume propriu.

Astfel, incasarea comisionului intr-o singura transa
pentru toatd durata de valabilitate a contractului,
care poate fi si de 5-6 ani, poate avea consecinte
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NR.

CRT,

Text norma in vigoare

Propunere modificare/completare

Justificarea modificarii

(3)Comisicanele de garantare
datorate de catre beneficiarii
scrisorilor de garantie sunt venituri
ale fondurilor de garantare i se
vor inregistra ca venituri curente
in momentul incasarii.

data de 1 aprilie pe pericada valabilitatii
scrisorii de garantie, proportional cu
numarut de luni de garantare din an.

{3)Comisioanele de garantare datorate de
catre beneficiarii scrisorilor de garantie
sunt venituri ale fondurilor de garantare.

{(4) Pentru plata comisionului de
garantare, beneficiarii vor emite
acorduri de garantare a comisionului
datorat, prevazut la alin.(2), care
reprezinta titluri executorii.

(5) Tn cazul neachitérii comisionului pana
la termenul prevazut la alin.(2) fondurile
de garantare executa beneficiarii in baza
acordului de garantare a comisionului
prevazut la alin. (4).

negative asupra cheltuielilor anului curent, an in
care beneficiarii publici au solicitat avansul
(bugetele UAT-urilor), acestia efectudnd plata o
singura datd pentru toatd perioada de valabilitate a
scrisorii (5-6 ani), in conditiile in care acestia pot
angaja (credite de angajament} o singura data
bugetul propriu pentru toata valoarea comisionului,
iar plata efectivd (credite bugetare) poate fi facuta
esalonat, anual, pe perioada valabilitatii scrisorii de
garantie, in functie de numarul de luni din anul
respectiv.

Totodatd fondurile de garantare sunt infiintate in
baza Legii societadtilor nr. 31/19%0, republicatd,
functionand ca societati pe actiuni ce isi elaboreaza
si aproba bugetul anual dupa reglementarile
aplicabite societatilor comerciale, tindnd evidenta
contabila conform principiilor contabile prevazute
in Legea contabilitdtii ar. 82/1991, republicatd,
sens in care, conform legii, acestea ar trebui sa
inregistreze veniturile din comisioane raportat la
perioada aferenta valabilitatii scrisorii de garantie,
c¢i nu o singurd data la momentul incasarii acestuia.

Art. 8

{1)Creaniele fondurilor de
garantare rezultate din scrisorile
de garantie, executate de APDRP,
au regim de creanta fiscala.

{2)Executarea de catre fondurile
de garantare a creanfei rezultate

Art. 8

{1)Creantele rezultate din scrisorile de
garantie executate de AFIR in temeiul
prezeniei ordonante, se executéd de catre
fondurile de garantare potrivit Legii
nr.134/2010 privind Codul de procedura
civila, republicata, cu modificarile si
completérile ulterioare, sau dupa caz,
potrivit prevederilor procedurilor de
insolventa, iar sumele recuperate vor
reintregi sursa din care s-a efectuat
plata.

(2)Executarea creanielor prevazute la
alin.{1) rezultate din plata garantiilor
catre AFIR se efectueaza in temeiul

Pe de alta parte, in ceea ce priveste conditiile
emiterii unui bilet la ordin, de catre beneficiar din
categoria QUAI/FOUAI/GAL, exista o serie de
impedimente care deriva din faptul ca:

- reprezentantul legal al asociatiei/organizatiei
nu are posibilitate financiara §i materiala
pentru a sustine in nume personal obfinerea
scrisorii de garantie pentru valori atét de mari;

- proiectul pentru care se solicitda avans se
realizeaza in numele
asociatiei/organizaliei/federatiei, investitiile,
echipamentele si utitajele achizitionate prin
fonduri publice nerambursabile devenind
proprietatea persoanei juridice, nu a persoanei
fizice a reprezentantutui legal;




NR. Text norma in vigoare Propunere modificare/completare Justificarea modificarii

CRT.
din neonorarea la scadentd de | acordurilor de garantare, incheiate intre - reprezentantul legal al asociatiei/directorul
catre beneficiari a obligatiilor | beneficiarii scrisorilor de garangie si organizatiei poate fi schimbat pe parcursul
asumate prin contractul de | fondurile de garantare, care sunt titluri jmplementarii  / finalizddi projectului de
finantare se va face, in cazul | executorii conform legii. investitii.
beneficiarilor  publici  si  al
organismelor de drept public, cu
prioritate asupra sumetor
defalcate din bugetul de stat, a
conturilor deschise la Trezoreria
Statului sau, dupa caz, a conturilor
curente declarate la emiterea
scrisorii de garaniie ori deschise §i
declarate ulterior.
(3)in cazul grupurilor de actiune | {3) In cazul beneficiarilor prevazuti la
locald si al organizatiilor si| art. 3 lit. d) - e), biletul [a ordin va fi
federatiilor utilizatorilor de apad | emis in numele beneficiarului 1in
pentru irigatii, biletul la ordin emis | favoarea fondurilor de garantare,
de catre reprezentantul legal al | avalizat de reprezentantul legal, §i
asociatiei, respectiv de catre | reprezinta titlu executoriu.
directorul organizatiei sau
federatiei, in favoarea fondurilor
de garantare reprezintd titlu
executoriu.

ill. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 49/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene nerambursabile aferente

politicii agricole comune, politicii comune de pescuit §i politicii maritime integrate la nivelul Uniunii Europene, precum si a
fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru perioada de programare 2014-2020 si pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul garantarii, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei Partea I, nr.816 din 3 noiembrie 2015, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr.56/2016, cu modificarile si completérile ulterioare
1. Art. 23 Art. 23

(5) Prin derogare de la prevederile

art. 52 alin. (10) din Legea nr.
500/2002, cu modificarile s
completarile ulterioare, suma

avansului se justificd pe bazad de
documente, panda la expirarea
duratei de executie a proiectului
prevazute in  contractul de
finantare, conform procedurilor AFIR

(5) Suma avansului se justifica pe baza
de documente, pana la expirarea duratei
de executie a proiectului prevazute in
contractul de finantare, conform
procedurilor AFIR aprobate prin ordin al
ministrului  agriculturii $i dezvoltarii
rurale. AFIR va notifica beneficiarul cu
privire la obligatia restituirii sumelor
reprezentdand avansuri acordate si

Alineatul 5 al art.23 se modifica ca o consecinia a
modificarii alineatului 10 al articolului 23 al
aceluiasi articol.
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aprobate prin ordin al ministrului
agriculturit §i  dezvoltari rurale.
AFIR va notifica beneficiarul cu
privire la obligatia restituirii sumelor
reprezentdnd avansuri acordate §i
nejustificate, precum si a dobanzilor
si penalitatilor aferente, pana la
termenele stabilite prin contractul
de finantare.

nejustificate, precum si a dobanzilor
aferente, pana la termenele stabilite
prin contractul de finantare.

(10} In  cazul  nejustificarii
avansurilor {a termenele prevazute
in procedurile de lucru, prin
derogare de la prevederile art. 52
alin. (12) din Legea nr. 500/2002,
cu  modificarile si  completarile
ulterioare, recuperarea sumelor prin
executarea scrisorilor de garantie
sau a politelor de asigurare, dupa
caz, de catre AFIR se face cu
perceperea de dobanzi §i penalitati,
calculate i datorate conform
Ordonantei Guvernului nr. 92/2003,
republicatd, cu modificarile si

completarile  ultericare, pentru
pericada cuprinsa intre data
acordarii  avansului si  data

recuperarii integrale a acestuia.
Procesul-verbal de stabilire a
creantelor bugetare rezultate din
aplicarea dobanzii datorate, emis de
AFIR, constituie titlu executoriu, se
comunica debitorului $i se transmite
ANAF in  vederea recuperarii.
Dobanzile astfel incasate se vireaza
de catre AFIR la MADR, care la
randul s&u le va transfera in contul
de venitur al bugetului de stat.

(10) In cazul nejustificdri avansurilor la
termenele prevazute in procedurile de
lucru, prin derogare de la prevederile
art.52 alin.{12) din Legea nr. 500/2002, cu
modificarite §i completarile ulterioare,
recuperarea sumelor prin plata voluntars,
sau prin executarea scrisorilor de garantie
ori a politelor de asigurare, dupad caz, de
catre AFIR se face cu perceperea de
dobdnzi calculate si datorate prin
aplicarea ratei de politica monetara a
Bancii NMationale a Romaniei la
contravalocarea avansului nejustificat,
pentru perioada cuprinsa intre data notificarii
benefidarului conform alin 5! §i data
recuperarii integrale a acestuia,

Avand in vedere faptul ca diminuarea riscului de
dezangajare reprezinta un interes national pentru
buna dezvoltare a economiei statului roman,
MADR impreuna cu AFIR si beneficiarii publici si
privati ai PNDR au realizat eforturi considerabile
in vederea asigurarii unui grad inalt al absorbtiei
pana in prezent prin:

- accelerarea ritmului de evaluare a cererilor de
finantare,

- semnarea Contractelor de finantare;

- derularea achizitiilor de catre beneficiari,
respectiv emiterea garantiilor financiare de cétre
fondurile de garantare, pentru obtinerea
avansurilor,

iar cea mai mare parte a sumetor platite de AFIR
constd Tn avansuri de maximum 50% din valoarea
finantarii nerambursabile a proiectelor.

Din experienta implementdrii contractelor de
finantare, valoarea proiectelor de investitii pentru
care s-au acordat aceste avansuri se diminueaza
in urma derutarii procedurilor de achizitii pentru
atribuirea contractelor de achizifie cu valoarea
cea mai mare in cadrul proiectului, conducand la
imposibilitatea beneficarilor de a justifica
integral la ultima transd de platd valoarea
avansului incasat, fara a fi culpa beneficiarutui
pentru diminuarea valorii contractate. Asadar,
avand in vedere faptul c& beneficiarul nu detine
controlut  asupra mediului concurential al
operatorilor economici ofertanti, nu poate fi
refinutd o culpa a beneficiarului pentru faptul ca
in derularea procesului de achizitie au aparut
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diferente fata de valorile previzionate,

Tn concluzie, pornind de la necesitatea atingerii
obiectivelor de absorbtie a fondurilor europene
nerambursabile puse la dispozitia Romaniei pentru
dezvoltarea mediului rural si, finand cont de
faptul cd nejustificarea avansurilor acordate de
AFIR este si o consecintd a unor factori ce exced
conduitei beneficiarilor, prin prezentul proiect de
act normativ propunem neaplicarea sanctiunilor
suplimentare pentru nejustificarea avansului,
altele decét recuperarea integrald a avansului
nejustificat fie prin plata voluntara, fie prin
executarea scrisorilor de garantie bancara cu
perceperea de dobd@nzi. Dobanzile aferente
avansului nejustificat se vor calcula prin aplicarea
ratei de politica monetard a Bancii Nationale a
Romaniei la contravaloarea avansului nejustificat,
pentru perioada cuprinsd ntre data notificarii
beneficiarului cu privire la nejustificare avansului
si data recuperarii integrale a acestuia, prin
emiterea unui Proces-verbal de stabilire a
creanfelor bugetare rezultate din aplicarea
dobanzii datorate care constituie titlu executoriu,
se comunica debitorulud si se va transmite la ANAF
in vederea recuperarii, Modalitatea de calcul a
dobanzilor ardtatd mai sus este similard cu
modalitatea de calcul a dobanzilor in cazul
recuperarii sumelor afectate de nereguli carora li
se aplicd prevederile QUG nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora. Aplicarea prin
similitudine a prevederilor QUG ar. 66/2011 in
ceea ce priveste calculul dobanzilor se justifica cu
atdt mai mult cu cat gravitatea nejustificarii
avansului nu este la fel de mare ca cea a savargirii
unei nereguli, ori daca in cazul unei nereguli
prevederile legale prevad doar perceperea de
dobanzi n mod similar si recuperarea avansului
nejustificat ar trebui realizata doar cu perceperea
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CRT.
de dobénzi astfel cum s-a precizat mai sus.
(11)Procesul-verbal de stabilire a | (11) Procesul-verbal de stabilire a | Alineatut 11 se modificd pentru a corela
creantelor bugetare rezultate din | creantelor bugetare  rezultate  din | prevederile cu modificarea de la alin. 10 in sensut
aplicarea dobanzii si penalitdtii | aplicarea dobanzii datorate, emis de AFIR, | eliminarii notiunii de penalitati.
datorate, emis de AFIR, constituie | constituie titlu de crean{d si este act
titlu de creana si este act | administrativ in sensul Legii contenciosului
administrativ.  in  sensul  Legii | administrativ nr. 554/2004, cu modificarile
contenciosutui  administrativ  nr. | 5i completarile ultericare. Acesta se
554/2004, «cu medificarile si | comunicd debitorului si se transmite la
completarile ulterioare, ANAF in vederea recuperarii.
(12) Modelul procesului-verbal de | (12) Modelul procesului-verbal de stabilire | Alineatul 12 se modifica pentru a corela
stabilire a creantelor bugetare | a creantelor bugetare rezultate din | prevederile cu modificarea de la alin. 10 in sensul
rezultate din aplicarea dob@nzii si | aplicarea dobanzii datorate se stabileste | eliminarii nofiunii de penalitati.
penalitatii datorate se stabileste | prin normele metodologice de aplicare a
prin  normele metodologice de | prezentei ordonante de urgenta.
aplicare a prezentei ordonante de
urgenta.

2. Art. 23 alin. 20 Art. 23, alineatul (20}, Alineatul 20 se modificA pentru a corela
a)procesul-verbal de stabilire a | a)procesul-verbal de stabilire a creantelor | prevederile cu modificarea de la alin. 10 in sensul
creantelor bugetare rezultate din | bugetare rezultate din aplicarea dobanzii | eliminarii notiunii de penalitati.
aplicarea dobanzii si penalitatii | de la data la care creanta bugetara este
datorate de la data la care creanta | scadentd prin expirarea termenului de
bugetara este scadentda  prin | platd prevazut in acesta;
expirarea termenului de platd
prevazut in procesul-verbal,
conform art. 141 alin. (2} din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003,
republicatd, cu modificarile i
completarile ulterioare;

3. Completare art. 45 prin introducerea | Art. 45 Este necesara reglementarea modului de

dupd alin. 3 a doud alineate noi - alin.

@)-G)

(4) Actiunile de recuperare a creantelor
bugetare aferente FEADR se demareaza
numai in cazul in care valoarea sumei de
recuperat, excluzdnd majordrile de
intarziere, este mai mare de 40 lei.

(5) Prevederile alin.(4) se aplicd in mod

recuperare a creantelor bugetare, de o manierd
unitard si care s& respecte principiul eficacitatii si
bunei gestionari a fondurilor publice. Astfel, apare
ca necesara stabilirea faptului cd actiunile de
recuperare a creantelor bugetare aferente FEADR
se demareaza numai in cazul in care valoarea
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CRT.
corespunzator 5i Tn cazul in care sumele | sumei de recuperat, este mai mare de 40 lei.
de recuperat reprezinta exclusiv
dobénzi, penalitati de intarziere sau
majorari de intérziere, stabilite conform
reglementarilor legale Tn vigoare.
Iv. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.3/2015 pentru aprobarea schemelor de plati care se aplica in agricultura in perioada 2015~
2020 si pentru modificarea art. 2 din Legea nr. 36/1991 privind societétile agricole si alte forme de asociere in agriculturs,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 191 din 23 martie 2015, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr.104/2015, cu modificarile si completarile ulterioare
1. Completarea art. 2 prin introducerea | Art. 2: - se creeaza cadrul juridic pentru situatia
dupa lit. 5) a unei noi litere t) supracompensare/plati in exces - |in care cuantumul unitar calculat conduce {a o
diferenta dintre cuantumul unitar calculat | supracompensare a unor beneficiari, care
initial si cel rezultat ulterior, diferit, | determina utilizarea plafonului maxim alocat
generat de transferuri de exploatatii /ceddri | inainte de a fi platite toate animalele eligibile
de drepturi la prima, urmare reinterogarii | (determinate). In acest sens, se reglementeaza
sistemului informatic. posibilitatea asigurarii diferentei fata de plafonul
2, Completare  articol 3 prin | Art. 3: alocat de la de la bugetul de stat prin bugetul

introducerea dupa alin.(3) a patru noi
alineate - alin. (4) - (7)

“(4) Tn situatia in care cuantumul unitar
calculat conduce la o supracompensare a
beneficiarilor, iar plafoanele aferente
platilor pentru schemele de sprijin cuplat n
sectorul zootehnic care se acordd pentru
anul de cerere 2017 sunt utilizate integral
prin plati efective, acestea pot fi majorate
cu sumele determinate ca fiind plati in
exces catre fermieri.

(5) Sumele suplimentare fata de plafoanele

prevazute la alin.(4), se asigura prin
bugetul  Ministerului  Agriculturii s
Dezvoltarii Rurale, in cadrul capitolului

83.01"Agricultura, Silvicultura, Piscicultura
si Vanatoare”, Titlul “Proiecte cu finantare

externa nerambursabila postaderare
aferente cadrului financiar 2014-2020",
articolul 58.13” Fondul European de

Garantare Agricola”, cu incadrarea 1in
plafonul national prevazut in Regulamentul
{CE) 2017/1.272 al Comisiei din 14 iulie

Ministerutui Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,
pana la recuperarea acesteia, astfel incat sa

poatd fi platite toate animalele eligibile
(determinate).

- recuperarea sSe realizeaza de la
beneficiarii care au primit

supracompensare/plati n exces, pana la data de
31 decembrie 2018, prin plati votuntare sau prin
deducerea acestora din drepturi de platd
viitoare in cadrul altor scheme de sprijin,
- pentru o intelegere unitard a conceptelor in
textul proiectului este cuprinsa definitia ,,supra-
compensarii/plati in exces”;
- aceste modificari au ca scop:
- continuarea activitafii de crestere a
animalelor, in  sensui specializarii
exploatatiilor pentru productia de lapte sau
pentru productia de came in vederea
cresterii competitivitatii si asigurarii pietii cu
produse alimentare suficiente si de buna
calitate;
- evitarea destabilizarii balantei veniturilor si
cheltuielilor fermierilor prin diminuarea
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2017 de stabilire, pentru anul 2017, a
plafoanelor bugetare aplicabile anumitor
scheme de sprifin direct prevazute in
Regulamentul (UE) nr. 1307/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului.

(6) Sumele prevazute la alin.(5) se
recupereazd de la beneficiarii aflati in
situatia prevazuta la alin.{4) pana la data de
31 decembrie 2018, potrivit Ordonantei de
urgen{a a Guvernului nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea s§i sanctionarea
neregulilor aparute 1in obtinerea si
utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente
acestora, aprobatda cu modificdri si
completéri prin Legea nr. 142/2012, cu
modificarile si completarile ultericare,”

(7) Responsabilitatea asupra modului de
determinare a sumelor reprezentand plati
in exces catre fermieri pentru anul de
cerere 2017, dar si a derularii procedurilor
de recuperare a acestora revine 1n
exclusivitate Agentiei de Plati si Interventie
pentru Agricultura.

veniturilor;

- aplicarea unui tratament nediscriminatoriu
intre fermier;

- continuarea efectudrii platilor pentru
schemele de plati directe aferente anului de
cere 2017, astfel incdt sa se utilizeze integral
sumele alocate Romaniei, asigurandu-se
premisele rambursarii acestor cheltuieli de
Comisia Europeana.

Art. 13

Plafoanele alocate ANT in sectoarele
vegetal si zootehnic se stabilesc anuat
prin hotarére a Guvermnului,

Art. 13

(1) Plafoanele alocate ANT in sectoarele
vegetal §i zootehnic se stabilesc anual prin
hotarare a Guvernuiui.

(2) In situatia in care cuantumul unitar
calculat conduce la o supracompensare a
beneficiarilor, iar plafoanele aferente
platilor pentru ajutoarele nationale
tranzitorii in sectorul zootehnic care se
acordd pentru anul de cerere 2017 sunt
utilizate integral prin plati efective, acestea
pot fi majorate cu sumele determinate ca
fiind plati in exces catre fermieri,

(3) Sumele suplimentare fata de plafonul
prevazut la alin.(1), se asigura Tn limita
prevederilor bugetare aprobate pentru anul
2018 Ministerului Agriculturii $i Dezvoltarii
Rurale, la capitolul 83.01 “Agricultura,
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Sitvicultura, Piscicultura si Véanatoare”,
Titlul  “Subventii”,  articolul  40.15
“Sprijinirea producatorilor agricoli”.

(4) Sumele prevazute [a alin.(3} se
recupereaza de la beneficiarii aflati n
situatia prevazuta la alin.{2) péna la data de
31 decembrie 2018, potrivit Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute 1n obtinerea si
utilizarea fondurilor europene sifsau a
fondurilor publice nationale aferente
acestora, aprobatda cu modificari si
completari prin legea nr.142/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(5) Responsabilitatea asupra modului de
determinare a sumelor reprezentand plati
in exces catre fermieri pentru anul de
cerere 2017, dar si a derulérii procedurilor
de recuperare a acestora revine in
exclusivitate Agentiei de Plati si Interventie
pentru Agricultura.
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